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PROYECTO DE COMUNICACIÓN

PEDIDO DE INFORME

La Cámara de Diputados de la Provincia solicita al Poder Ejecutivo Provincial que a través de los organismos que correspondan informe:

1) Por qué se permitió participar de la licitación pública Nº 12/05 del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Expte. 16102-0015635-2, a la empresa Austral Construcciones S.A., cuando esta no cumplimentó con lo dispuesto en el artículo 4º del Pliego de Bases y Condiciones Generales (Documentación a presentar), referido a la constancia de inscripción en el Registro de Proveedores de la Dirección Provincial de Vialidad.

2) Por qué se permitió participar de la licitación pública Nº 12/05 del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Expte. 16102-0015635-2 a la empresa Austral Construcciones S.A. cuando  el contrato social de esta empresa indica que su objeto social está orientado a las CONSTRUCCIÓN DE INMUEBLES Y REALIZACIÓN DE OBRAS DE INGENIERÍA Y ARQUITECTURA, difiriendo ostensiblemente de los actos de comercialización de maquinarias viales ajenos a tal finalidad.
3) Por que, pese a las irregularidades detectadas e indicadas por el Tribunal de Cuentas por disposición de la Fiscalía General Área 1, pedido de antecedentes 67/05 posteriormente ratificado por decisión de la Vocalía Jurisdiccional “B” de la Sala I, se continuó con el proceso licitatorio.

4) Por que en base a lo dispuesto por el artículo 16 del Pliego de Bases y Condiciones Generales no se procedió a anular la licitación pública.

5) Remita copia autenticada del Formulario  de Inscripción ingresado al Registro de Proveedores de la Dirección Provincial de Vialidad por la empresa Austral Construcciones Sociedad Anónima, en particular del punto D de dicho instructivo que refiere a la descripción de los bienes y/o servicios; y quien ha suscripto tales documentos.

6) Remita copia autenticada del expediente labrado ante el Registro de Proveedores de la Dirección Provincial de Vialidad, por el cual se tramitara la inscripción de la empresa Austral Construcciones S.A. como proveedora del estado.

7) Por qué motivo Austral Construcciones Sociedad Anónima no presentó en tiempo y forma la constancia de inscripción al correspondiente Registro de Proveedores de la Dirección Provincial de Vialidad, al momento de acompañar la documentación requerida para participar de toda licitación pública.

8) En que fecha se otorgó el número de inscripción en donde consta la identificación de Austral Construcciones S.A. como proveedora del Estado Provincial.

9) En que fecha se publicó en el Boletín Oficial de la Provincia el otorgamiento de dicha inscripción.

10) Por que no se llevó a cabo una licitación pública internacional a los fines de que participaran empresas extranjeras.

11) Que funciones cumplió en la licitación pública 12/05 la Dirección General de Licitaciones Publicas Nacionales e Internacionales, detallándolas.

12) Que medidas ha tomado en el proceso licitatorio la Contaduría General en base a lo dispuesto en el artículo 151 inc. c) de la Ley de Contabilidad.

13) Que medidas ha tomado la Contraloría Financiera en base a lo normado en el artículo 163 inc. b) de la Ley de Contabilidad.

14) Si la Contaduría General de la Provincia ha objetado mediante observación legal el proceso licitatorio de acuerdo a las consideraciones y plazo estipulados en los artículos 167 y 168 de la Ley de Contabilidad.

15) Si la Contaduría General de la Provincia ha comunicado a la Dirección Provincial de Vialidad alguna observación legal para que esta se abstenga de obrar hasta tanto se dicte resolución definitiva a tenor de lo dispuesto por el artículo 170 de la Ley de Contabilidad.

16) Si la Contaduría General de la Provincia ha hallado elementos que permitan actuar de oficio e instruir el correspondiente juicio de responsabilidad a tenor de lo dispuesto por el artículo 237.

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:


Que a raíz de los datos obtenidos la licitación pública Nº 12/05 del Ministerio de Obras, Servicios Públicos y Vivienda, Expediente. 16102-0015635-2 mediante el cual se tramitara la adquisición de 140 motoniveladoras de origen Chino, se pudieron detectar una serie de irregularidades en el proceso licitatorio que ameritan la búsqueda de la verdad real de los hechos, en cumplimiento de los principios de legalidad y publicidad que debe regir en los actos de la administración pública.

                                        Que en este sentido se han vulnerado de hecho las formalidades contempladas dentro del marco normativo que regulaban el acto de licitación, muchas de las cuales ya son de público y notorio, así por ejemplo se menciona entre las más llamativas que la firma que resultará adjudicada para proveer a la Provincia de Santa Fe de dicha maquinaria no tuviera como objeto social la realización de tales operaciones, que no se cumpliera con la inscripción en tiempo y forma ante el Registro Provincial de Proveedores y que se omitiera adjuntar las consultas realizadas a otros usurarios de equipos idénticos a los cotizados, con  6 meses de uso comprobable. Que el artículo 3º del Pliego de Bases y Condiciones Generales, parte integrante del Contrato, dice: “Para presentarse a una licitación y para que sea válida su concurrencia el proponente deberá depositar.....todos los documentos que se exigen en el artículo siguiente...” El art. 4º, Sobre “B” inc. 5 reza: Constancia de Inscripción en el Registro de Proveedores de la Dirección Provincial de Vialidad.” Que como se puede comprobar de la mera vista de las actuaciones en modo alguno se ha cumplimentado con tal requerimiento puesto que Austral Construcciones S.A. tan solo ha adjuntado constancia de inicio del trámite, deviniendo por ende no válida su presentación.

                                        Que por la magnitud de la operación concretada - de prácticamente 52 millones de pesos -, es preciso dilucidar las falencias halladas en el proceso, a la par de determinar que mecanismos de control administrativo, tanto concomitante como a posteriori, fracasaron en su accionar. 
                                         Por otro lado también se intenta conocer, en base a un elemental sentido común, por que extraño motivo no se llevo a cabo una licitación pública internacional en donde pudieran concurrir firmas extranjeras, y en donde una mayor competencia comercial (y no meramente dos empresas) seguramente hubieran abaratado los costos. O, en su caso, y a raíz de la visita realizada por funcionarios de esta Provincia a la República Popular de China por que razón no se intentó utilizar la modalidad de compra directa ante un Estado Extranjero prevista por el artículo 108 inc. c) de la Ley de Contabilidad.

                                         En definitiva, señor presidente, se intenta visualizar, en el entendimiento que las contrataciones encaradas por el Estado Provincial deben ser las más ventajosas posibles según lo dispone la Ley de Contabilidad, por que razón no se hubo explorado posibilidades de adquisición de tales motoniveladoras, soslayando las erogaciones propias de la intermediación empresaria. Que, además, creemos objetivamente que no se han respetado los postulados básicos de lo que es una genuina licitación pública: esto es una adecuada concurrencia de participantes (recordemos que se presentaron tan solo 2 empresas); igualdad de condiciones (si hubiera actuado el control administrativo a priori  Austral Construcciones S.A. no podría legalmente haber participado); para obtener el costo más bajo para el erario público (al no existir licitación internacional no se pudo evitar el costo de intermediación que asciende a casi un 25 % de la operación total).

                                         Que, ante estos datos de la realidad, no parece convincente que ante una de las  operaciones  de compra extraordinaria  por parte del Gobierno Provincial, por los montos que se encuentran en discusión, podamos permitirnos que se hayan flexibilizado los controles de los órganos especializados en cumplir tales funciones. Esto es, a grosso modo, que se haya permitido participar a una empresa que no esta formalmente en condiciones de estar en una licitación millonaria, y que ninguna de las reparticiones de contralor interno de la administración hayan permitido que tal trámite avance sin observaciones ni reparos legales, hasta tanto se expidieran los miembros del Tribunal de Cuenta de la Provincia.

                                               Que, asimismo, llama poderosamente la atención, el funcionamiento que ha tenido la Dirección Provincial de Vialidad, a la postre la dependencia que condujo el proceso licitatorio irregular, y que debería haber sido la primera línea de fiscalización, no obstante lo cual se omitieron los controles más elementales, pese a haberse designado una comisión especial al efecto. La cual una vez concretada la operación, aparece como un autentico abogado defensor de Austral Construcciones.

                                               Que, con esta finalidad, pretendemos conocer que medidas han tomado otras áreas de la administración pública vinculadas con el rol de contralor interno de los actos de contratación y licitación, de acuerdo a las facultades y deberes que les impone la hoy derogada Ley de Contabilidad 1757/56.

                                               Que, es sabido que en el  ámbito del derecho administrativo los vicios, irregularidades y nulidades – a diferencia del derecho privado -  poseen virtualidad propia, en función  del principio de legalidad que debe imperar en cada uno de los actos de gobierno, acarreando distintos tipos de sanciones de índole administrativa, disciplinarias, civiles y/o penales, de acuerdo a la naturaleza de cada uno de los actos. Siendo responsabilidad de los funcionarios públicos velar por el cumplimiento de las normas en el marco de su competencia. De acuerdo a los puntos aún en discusión y los cuestionamientos manifestados por los funcionarios del Tribunal de Cuentas, persisten dudas e incertidumbres sobre el actuar de un conjunto de funcionarios y órganos que deben ser esclarecidos por una finalidad de salud pública, y resguardo del interés de todos los santafesinos.

                                                Que, por todo lo precedentemente expuesto, solicito a mis pares el tratamiento y aprobación del presente proyecto.        


